Предлагаю Вашему вниманию текст письма, которое было направлено не только Президенту. Его плучили и Греф, и главный переговорщик с ВТО Медведков. 
То, что Дума в очередной раз, БЕЗДУМНО прочитала во втором и в третьем чтении - проект кодекса, который был так же БЕЗДУМНО прочитан парламентариями нижней палаты в 1999 году. Каким образом, этот проект просочился на бездумные слушания, стоит только догадываться. Каким образом, таможне удалось ВЫТОРГОВАТЬ себе БИЛЕТ еще на 10 лет??? Причем без всяких изменений!!!! Все то, о чем говорилось на обсуждении в Экспертном совете (2000 страниц стенограммы) ничего не включено в проект. Это говорит о том, что таможенный кодекс остается СТАРЫМ. А это, в свою очередь, означает, что вся нормативная база остается ПРЕЖНЕЙ! Таможенникам не придется перестраиваться, как об этом говорит Ванин. 

Президенту Российской Федерации 
Путину В.В. 


О таможенно - крепостном праве 



Уважаемый Владимир Владимирович! 

Вы 19.03.03 имели встречу с Председателем ГТК РФ М. Ваниным, которая имела широкое освещение в прессе: какой хороший Таможенный кодекс примет Дума 23.04.03. 

Вас обманывают! Проект кодекса по своему внутреннему содержанию ничем не отличается от действующего! (07.04.03 предложен Комитетом по бюджету и налогам к рассмотрению на пленарном заседании ГосДумы 23 апреля 2003 года). 
Привожу Вам конкретные примеры: 
1. Предлагаемый проект Таможенного кодекса не является законом прямого действия. 
2. У таможни сохраняется право принятия внесудебных решений, монополизм в околотаможенной сфере, грубое регулирование товаропотоков, необоснованные права по вмешательству в тариф. 
3. Таможенные органы в кодексе превращаются в правоохранительные, что не вписывается в административную реформу. 

Более подробно мои доводы изложены в прилагаемом аналитическом обзоре проекта Таможенного кодекса. 

Прошу Вас подскажите Председателю ГосДумы Селезневу рассматривать этот проект только тогда, когда у депутатов будут иметься заключения на законопроект: 

1. На предмет таможенной монополии в околотаможенной сфере от Министерства антимонопольной политики. 

2. О коррупционном влиянии на таможенников»расплывчатых норм проекта ТК – «по согласованию с таможней», «с разрешения таможни», «в сроки определяемые таможней» от комитета ГосДумы по коррупции. 

3. Об уровне давления норм проекта ТК на российскую бизнес среду от Российского Союза Промышленников и Предпринимателей. 

Приложение: на ______________листах. 

С искренним уважением, 
Заместитель председателя Калининградской ассоциации 
предпринимателей 
Сопредседатель Калининградской областной 
Общественной организации «Калининградское 
Научное общество» 

11 апреля 2003 года 
А.Зернов 

АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР 
проекта Таможенного кодекса Российской Федерации 
(07.04.03 предложен Комитетом по бюджету и налогам к рассмотрению на пленарном заседании Государственной думы 23.04.03.) 

Данный обзор проведен мною, как участником ВЭД, ежедневно решающим многочисленные вопросы непосредственно в таможне. 

Несовершенство действующего таможенного законодательства, выражается в отсутствии разграничения публичного и частного права, законодательным путем не установлены пределы полномочий таможенных органов, в частности это привело к тому, что на сегодняшний день действует более 2 тысяч нормативных правовых актов ГТК России. Большие по объему, запутанные по содержанию ведомственные акты зачастую не только изменяют суть и букву закона, но и нередко является непроходимым административным барьером, приводящим к причинению значительного ущерба национальной экономике. 
Законопроект, предлагаемый Комитетом по бюджету и налогам к рассмотрению ГосДуме, повторяет указанные недостатки и по своему существу является более жесткой версией Таможенного кодекса 1993 г. 


1. БЮРОКРАТИЗМ ТАМОЖЕННОЙ СИСТЕМЫ 

Подтверждением этого вывода является прилагаемый перечень, нормативных актов ГТК России- их более 100, которые необходимо будет издать, при введении Кодекса в действие. «Метель» таможенных согласований, разрешений, подтверждений и т.д. будет еще сильнее, таможенная бюрократия приняла меры, чтобы многочисленными бумагами оградить свои интересы, а не интересы налогоплательщика- участника ВЭД. Правительству, так же, придется издать более пятидесяти актов. 

2. ПРЯМОЕ ДЕЙСТВИЕ КОДЕКСА 

Разработчикам законопроекта не удалось сделать этот закон непосредственно прямого действия. Об этом свидетельствует многочисленные нормативные акты ГТК и Правительства. 
В главе 9 ст.ст. 69-74 приводится исчерпывающий перечень документов, которые необходимо предъявить таможне при прибытии товаров на таможенную территорию и соответственно при помещении товара на временное хранение. 
Однако, прямое действие отменяется нормами, содержащимися в других статьях: 
П.1 ст.72 абзац 4 «если документы, предусмотренные ст.ст.73- 75 не содержат всех необходимых сведений, перевозчик (соответственно или другие лица) обязаны сообщить таможенному органу недостающие сведения путем предоставления иных документов…» 
П.1 ст.37 таможенные органы вправе потребовать документ о стране происхождения… при обнаружении признаков …что заявленные сведения являются недостоверными. 
П.4 ст.40 решение таможенных органов о классификации товаров является обязательным. (можно обжаловать…) 
П.1 ст.102 предписывает указывать в документах код товара не менее чем на уровне четырех знаков, как и п.1 ст.76. 
Гражданское законодательство однозначно определило институт представительства. В проекте Таможенного кодекса правовые нормы названного законодательства извращены: П.1 ст. 124 предусмотрено «Декларирование товаров производится декларантом либо таможенным брокером (глава 15) по выбору декларанта» При этом ГЛАВА 15. П. 1 ст. 139: «Таможенным брокером (представителем) может быть российское юридическое лицо, включенное в Реестр таможенных брокеров (представителей)». 
Какой выбор своего представителя может быть у декларанта, если он должен обращаться только к таможенному брокеру, включенному в Реестр таможенных брокеров? Выбора нет! Этим нарушаются конституционные права и игнорируется гражданское законодательство (незыблемое право гражданского кодекса – все иные принимаемые законы. должны соответствовать положениям ГК РФ.). 

3. ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ 

Сегодняшнее лицензирование это напасть для участников ВЭД, с другой стороны, монополизм со стороны таможни. Об этом много написано, в том числе, и как об источнике для коррупционных проявлений должностных лиц таможенных органов. 
Глава 3-я проекта ст. 18 – 22 посвящены вопросам «Деятельности в области таможенного дела» (как может быть деятельность в деятельности? – неудачная редакция) 
Казалось бы из названия главы законодатель уходит от ненавистного понятия «лицензия». Правовой анализ этой главы показывает, что фактически понятие «лицензирование» подменено понятием «выдача свидетельства о включении в реестр ГТК РФ». Законопроектом практически вводится жесткое ведомственное лицензирование, при этом требуется предоставление многочисленных документов, сохраняется внесудебное правовое поле исключений из реестров, и последнее, что не нуждается в комментариях всех этих правовых новел закрепления в законе сверхполномочий таможни: 
Ст. 84 п. 2 «Установление технических требований к транспортным средствам, контейнерам и съемным кузовам» 
Ст. 84 п. 4 «Утверждение формы свидетельства о допущении транспортного средства, контейнера или съемного кузова к перевозке товаров под таможенными пломбами и порядок его выдачи» 
Ст. 107 п. 3 «Утверждение обязательных требований к обустройству, оборудованию и месту расположения складов временного хранения» 
Ст. 225 п. 2 «Утверждение обязательных требований к обустройству, оборудованию и месту расположения таможенных складов » 
О какой свободе предпринимательства можно говорить, если даже месторасположение склада определяет таможенник, а не желание бизнесмена в условиях конкурентной среды??? Вот вам и все бизнес планы, маркетинги, логистики и т.д. 

4. ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ 

Новелла- виды таможенных режимов (В Конвенции Киото используется понятие «таможенная процедура» и называется – об упрощении и гармонизации таможенных процедур, а не режимов…): 1)основные; 2)экономические; 3)завершающие; 4)специальные. 
Все таможенные операции в режимах можно совершать или с согласия или с разрешения таможенника. Доходит до абсурда: срок переработки вне таможенной территории до двух лет. При этом производитель определяется со сроком по согласованию с таможенным органом (ст. 192 п. 1) – абсурд! 
И так, во всех «режимах», но с соответствующими нюансами. 




5. ТАРИФ 

Таможня забирает у г-на Грефа его полномочия – ст. 44 п. 3 «Принятие ГТК решений о классификации товаров», ст. 39 п. 3 «Разработка и утверждение решений о классификации отдельных видов товаров». 
Ст. 323 п. 6 Таможня по прежнему будет навязывать свою цену товара, которая всегда выше контрактной цены. 

6. ВТОРЖЕНИЕ В ИНЫЕ ОТРАСЛИ ПРАВА 

Не является предметом таможенного регулирования раздел 5 законопроекта ст.ст 401- 434 раскрывающие структуру, систему организации и обеспечения деятельности таможенных органов, права таможенников по применению оружия, их социальные льготы, использование информационных технологий. 
В свете административной реформы одиозно выглядит закрепление за таможней в ст.401 Кодекса статуса правоохранительного органа. 
Без учета тенденций государственного строительства- создания соответствующей службы по борьбе с наркотиками и вопреки законодательству об ОРД, глава 42 ст.435- 436 монополизируется оперативно- розыскное мероприятие контролируемая поставка. Это ли предмет регулирования таможенного законодательства? 
По существу, раздел 5 является своеобразной «запевкой» всего проекта Таможенного Кодекса- закрепить существующее положение дел в таможенном «деле», обновленным по форме законом и тем самым оправдать и продлить существующее бюрократическое и неэффективное таможенное администрирование. 
Раздел 3 Таможенные платежи. По существу вторжение в сферу правоотношений, регулируемых специальной отраслью права- законодательства о налогах и сборах, и, создание условий для существования двойных стандартов в вопросах обложения налогами и их уплаты. 

7. ВСТУПЛЕНИЕ В ВТО - КОНВЕНЦИЯ КИОТО 

Проект таможенного кодекса является важным техническим документом вступления России в ВТО. Однако, вышеприведенные факты свидетельствуют о том, что в проекте Кодекса ни о каком упрощении таможенных процедур и их гармонизации речи не идет (таможня в своем «нквдевском» менталитете – зона, а в зоне режим, разрешения, согласования, таможенное наблюдение, внесудебные аресты и захваты собственности, оружие и наручники…). 
Проект декларирует- растаможим товар до трех дней!!!, но если нет сведений, то до бесконечности… Действующий Кодекс говорит о растаможке товара до 10 дней и что сейчас мешает за 1 день все сделать??? Несовершенство закона? Нет - таможенная бюрократия! 
При таких подходах нового Кодекса с нами будут торговать? Умный бизнесмен прочтя все ЭТИ новеллы однозначно скажет- Лучше в Китай, у них кодекс таможенный из 40 статей и действительно прямого действия! Видимо поэтому китайцы уже в ВТО!!! 
С такими подходами к торговле, которые заложены в проекте Таможенного кодекса идти в ВТО все равно, что «со свиным рылом в калашный ряд…» 
И последнее - авторов этого шедевра ГТК - крайнего на Филях мы видимо не найдем, крайними будут и не депутаты, а как всегда мы- российский торговый люд. 




ПЕРЕЧЕНЬ 
документов, подлежащих изданию ГТК России во исполнение 
норм проекта Таможенного кодекса Российской Федерации 

№ 
П/П № СТАТЬИ, 
подпункта СОДЕРЖАНИЕ 
ДОКУМЕНТА (ПРЕДМЕТ РЕГУЛИРОВАНИЯ) 
1. 19 п.1 Порядок ведения Реестров лиц, осуществляющих таможенную деятельность в качестве 
-таможенного перевозчика 
-владельца склада временного хранения 
- владельца таможенного склада 
- таможенного брокера 
2. 21 п.1 Форма свидетельства о включении в Реестр лиц, осуществляющих таможенную деятельность 
3. 21 п.3 Форма решения об отзыве свидетельства о включении в Реестр лиц, осуществляющих таможенную деятельность 
4. 27 п.1 Порядок ведения специальной таможенной статистики 
5. 39 п.3 Разработка и утверждение решений о классификации отдельных видов товаров 
6. 41 п.1 Определение таможенных органов, уполномоченных принимать предварительное решение о классификации товаров 
7. 41 п.2 Определение формы и порядка принятия предварительного решения о классификации товаров 
8. 44 п.3 Принятие ГТК решений о классификации товаров 
9. 56 п.1 Форма решения, принимаемая таможенным органом по жалобе 
10. 57 п.4 Форма акта таможенного органа при рассмотрении жалобы в упрощенном порядке 
11. 59 п.1 Правовые акты о порядке проведения таможенного оформления 
12. 61 п.2 Порядок выдачи таможенным органом разрешения на совершение таможенной операции 
13. 63 п.2 Установление перечня документов и сведений, необходимых для таможенного оформления 
14. 63 п.4 Утверждение форм документов, составляемых исключительно для таможенного оформления 
15. 65 Определение случаев, когда таможня использует документы на иностранных языках для таможенных целей 
16. 68 п.1 Установление специальных, упрощенных процедур таможенного оформления в отношении лиц 
17. 71 О порядке предварительного уведомления таможни о прибытии товаров на таможенную территорию 
18. 72 п.1 О сокращении ГТК перечня сведений, установленных ст. 73 -75 
19. 77 п.3 Обеспечение таможней координации с другими органами и одновременной проверки товаров, запрещенных или ограниченных к ввозу 
20. 81 п.2 О сокращении ГТК перечня сведений, установленных п.2 ст. 81 
21. 81 п.3 Утверждение формы транзитной декларации и порядка ее заполнения 
22. 81 п.5 Утверждение формы и порядка проставления отметок таможенными органами в транзитных документах 
23. 81 п.7 Утверждение электронной формы транзитной декларации и порядка ее использования 
24. 84 п.2 Установление технических требований к транспортным средствам, контейнерам и съемным кузовам 
25. 84 п.4 Утверждение формы свидетельства о допущении трансп. средства, контейнера или съемного кузова к перевозке товаров под таможенными пломбами и порядка его выдачи 
26. 85 п.1 Об определении мест доставки товаров при внутреннем таможенном транзите 
27. 92 п.1 Утверждение формы свидетельства о завершении внутреннего таможенного транзита 
28. 92 п.2 Утверждение формы письменного подтверждения о прибытии транспортного средства в таможню 
29. 92 п.5 Утверждение формы удостоверения и порядка подтверждения таможней доставки к ней товаров 
30. 107 п.3 Утверждение обязательных требований к обустройству, оборудованию и месту расположения складов временного хранения 
31. 115 п.2 Утверждение формы квитанции о помещении товаров на СВХ таможни 
32. 124 п.6 Об определении формы декларирования товаров 
33. 124 п.6 О сокращении ГТК перечня сведений, подлежащих указанию в таможенной декларации 
34. 124 п.7 О сроках опубликования и формах деклараций 
35. 125 п.2 Об установлении перечня таможен, декларирующих отдельные виды товаров 
36. 125 п.3 О порядке пересылки декларации таможенным органом 
37. 144 п.4 О предоставлении отчетности брокеров о совершенных операциях таможне 
38. 146 п.1 Об установлении квалификационных требований к специалисту по таможенному оформлению 
39. 147 п.2 Об установлении перечня таможенных органов, уполномоченных принимать квалификационные экзамены у специалистов по таможенному оформлению 
40. 147 п.3 Об утверждении программы повышения квалификации специалистами по таможенному оформлению 
41. 148 п.2 Об аннулировании квалификационного аттестата специалиста по таможенному оформлению 
42. 150 п.2 О сроках предоставления таможне документов при выпуске товаров до подачи таможенной декларации 
43. 175 п.2 О способах идентификации товаров, помещенных под таможенный режим переработки на таможенной территории 
44. 178 п.1 О порядке согласования таможней нормы выхода продуктов переработки 
45. 179 п.3 О порядке и форме разрешения на помещение товаров под таможенный режим переработки на таможенной территории 
46. 179 п.5 Об отчете использования товаров под таможенным режимом переработки на таможенной территории при передаче разрешения другому лицу 
47. 180 п.1 О форме заявления и форме представления содержащихся в нем сведений на помещение товаров под таможенный режим переработки на таможенной территории 
48. 181 п.4 О форме отзыва разрешения на помещение товаров под таможенный режим переработки на таможенной территории 
49. 186 п.1 
и п.4 О порядке выдачи таможней разрешения на эквивалентную компенсацию и сроках ввоза таких товаров 
50. 188 п.1 


189 п.2 О разрешении таможни на помещение товаров под таможенный режим переработки вне таможенной территории 

О способах идентификации, приемлемых для таможни 
51. 191 п.1 О согласовании таможней срока помещение товаров под таможенный режим переработки 
52. 192 п.1 О порядке согласования таможней нормы выхода продуктов переработки 
53. 193 п.2 
О форме разрешения и форме заявления на помещение товаров под таможенный режим переработки 
54. 198 п.1 
О форме разрешения на помещение товаров под таможенный режим переработки вне таможенной территории 
55. 202 п.2 О согласовании таможней норм выхода продуктов 
56. 203 п.3 О форме разрешения на переработку товаров 
57. 204 п.1 О форме заявления и предоставления сведений 
58. 205 п.4 О форме отзыва разрешения на переработку 
59. 211 п.2 О разрешении таможни на временный ввоз товаров и передаче в пользование этим товаром иным лицам 
60. 211 п.3 Об установлении таможней сроков временного ввоза и их продлении в пределах срока, установленного п.1 настоящей статьи 
61. 214 п.2 О корректировке таможенной стоимости временно ввезенных товаров 
62. 217 п.4 О письменном разрешении таможенного органа на помещение под таможенный режим таможенного склада без фактического помещения на таможенный склад отдельных товаров 
63. 218 п.2 О сокращении сроков хранения отдельных товаров на таможенных складах 
64. 219 п.2 О выдаче разрешений на проведение операций с товарами хранящимися на таможенных складах 
65. 219 п.4 О порядке предварительного письменного уведомления таможни при отчуждении товаров, хранящихся на таможенных складах 
66. 219 п.5 О разрешении на перемещение товаров, хранящихся на таможенных складах между складами 
67. 223 п.4 О порядке заявления таможенного режима уничтожения владельцем таможенного склада 
68. 225 п.2 Утверждение обязательных требований к обустройству, оборудованию и месту расположения таможенных складов 
69. 226 п.4 Об опубликовании перечней таможенных складов, владельцами которых являются таможенные органы 
70. 233 п.2 О форме квитанции, выдаваемой лицу, поместившему товар на таможенный склад 
71. 237 О предоставлении сведений декларантом для получения разрешения таможни на помещение товаров под таможенный режим реимпорта 
72. 245 Об установлении таможней сроков уничтожения товаров декларантом 
73. 254 п.1 Об установлении таможней срока временного вывоза товаров 
74. 260 п.2 Утверждение обязательных требований к обустройству складов магазинов беспошлинной торговли 
75. 266 п.6 О разрешении таможни временно выгружать, передавать припасы на другие суда или в поезда, осуществляющие международные перевозки товаров и пассажиров 
76. 267 п.5 О требованиях таможни к перевозчику по обеспечению соблюдения условий использования припасов 
77. 271 п.4 О разрешении таможни на завершение таможенного режима временного ввоза транспортных средств 
78. 272 п.2 Об установлении таможней сроков завершения таможенного режима временного ввоза транспортного средства 
79. 279 п.2 О форме въездной (выездной) декларации для транспортного средства 
80. 281 п.2 О порядке определения таможней предназначения товаров для личных, семейных и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд 
81. 283 п.3 Об установлении таможней сроков временного ввоза товаров иностранными физ. лицами 
82. 284 п.2 Об обязательной идентификации таможней временно вывозимых товаров по заявлению физ. лица 
83. 286 п.4 О случаях и порядке декларирования товаров подлежащих устному декларированию 
84. 287 п.1 О форме таможенного приходного ордера 
85. 290 Об информировании таможней физических лиц, перемещающих товары 
86. 293 п.2 О конкретных сроках таможенного оформления товаров, при пересылке в почтовых отправлениях, иные случаи 
87. 293 п.3 Об определении мест международного почтового обмена 
88. 293 п.6 О таможенном оформлении товаров, при пересылке в почтовых отправлениях по отдельной таможенной декларации 
89. 296 О порядке применения процедуры внутреннего таможенного транзита к международным почтовым отправлениям 
90. 315 О предоставлении обеспечения при перемещении товаров трубопроводом по линиям электропередачи 
91. 338 п.1 и 4 Об определении размеров обеспечения уплаты таможенных платежей и их фиксированном размере в отношении отдельных видов товаров 
92. 342 п.1 О ведении Реестра банков и иных кредитных организаций выдающих банковские гарантии уплаты таможенных пошлин, налогов 
93. 345 п.5 О форме и порядке использования таможенной расписки по денежному залогу в качестве обеспечения уплаты… 
94. 347 п.1 О случаях применения договоров страхования в качестве обеспечения уплаты… 
95. 350 п.1 О форме требования об уплате таможенных пошлин, налогов 
96. 351 п.1 О форме решения о взыскании денежных средств в бесспорном порядке 
97. 352 п.1 О порядке взыскания таможенных пошлин, налогов за счет товаров в отношении которых не произведена уплата… 
98. 353 п.1 О порядке взыскания таможенных пошлин, налогов за счет за счет иного имущества плательщика 
99. 355 О порядке возврата излишне уплаченных ли излишне взысканных пошлин, налогов 
100. 356 О порядке возврата денежного залога 
101. 358 О стратегии таможенного контроля 
102. 362 О порядке создания и обозначения зон таможенного контроля 
103. 363 О порядке запроса коммерческих документов, документов бухучета, информации от органов осуществляющих регистрации юридических лиц и иных органов 
104. 364 О форме отчетов, предоставляемых таможне таможенными брокерами, владельцами СВХ, таможенных складов, таможенными перевозчиками, а также лицами, пользующимися и (или) владеющими условно выпущенными товарами 
105. 365 О порядке возмещения убытков, причиненных неправомерными действиями и решениями таможенных органов 
106. 371 О форме акта о проведении таможенного осмотра 
107. 372 О форме акта о проведении таможенного досмотра 
108. 373 О форме акта о проведении таможенного личного досмотра 
109. 375 О перечне должностей должностных лиц, имеющих доступ на осмотр помещений и территорий, о форме предписания на осмотр помещений и территорий и форме акта о его результатах 
110. 376 О порядке организации и проведении общей или специальной таможенной ревизии и форме акта о ее проведении 
111. 377 О форме акта о проведении изъятия или наложении ареста при проведении общей или специальной таможенной ревизии 
112. 383 О порядке взятия проб и образцов и порядке их исследования, о форме акта о взятии проб или образцов 
113. 388 О перечне технических средств, используемых при осуществлении таможенного контроля и порядке их применения 
114. 391 О порядке наложения ареста или изъятия незаконно ввезенных товаров 
115. 394 п.1 О порядке подачи и форме заявления об объекте интеллектуальной собственности 
116. 395 п.4 Об опубликовании перечня объектов интеллектуальной собственности, включенных в реестр 
117. 411 п.2 О порядке допуска к выполнению отдельных действий, относящихся к компетенции таможенных органов другими государственными органами 
118. 426 п.2 О порядке проведения проверок информационных систем, используемых участниками ВЭД 
119. 429 О форме акта, фиксирующего факт истечения срока временного хранения или срока хранения на таможенном складе 
120. 433 О порядке безвозмездной передаче отдельных товаров, обращенных в федеральную собственность 


